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Lainsaadannon
muutostarpeet ja
keskeiset ehdotukset




Suomen maakaasumarkkinat

> Suomi soveltaa maakaasumarkkinadirektiivin
eristyneiden markkinoiden poikkeusta

> Maakaasumarkkinoita ei ole avattu kilpailulle

— Putkimaakaasulla ja LNG:lla ei ole kilpailevan myyjan
paasya maakaasuverkkoihin

— Biokaasulla on verkkoonpaasy periaatteessa, mutta ei
kaytannon kaupallisia mekanismeja

> Siirtoverkkoa ei ole eriytetty maakaasun myynnista
Maakaasun myyntihinnat ja -ehdot ovat sadnneltyja

Kilpailuun perustuvien markkinoiden rakenteet kuten
markkinapaikat puuttuvat
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Tavoitteet ja muutostarpeet

> Keskeisena muutostarpeena putkimaakaasun heikentynyt kilpailukyky energiamarkkinoilla
— Erityisesti energiantuotannossa maakaasu ja muut polttoaineet kilpailevat keskenaan
— Maakaasun kulutus vahentynyt noin kolmasosalla 2010-luvun aikana

> Luoda edellytyksia kehittymasséa olevalle LNG-infralle ja biokaasun hyddyntamiselle

> Luoda edellytyksia Suomen osallistumiselle maakaasun sisdmarkkinoihin ja Suomen
littamiselle osaksi Baltian ja Keski-Euroopan maakaasuinfraa

> Luoda edellytyksia maakaasun hankinnan diversifioinnille ja huoltovarmuuden parantamiselle

> Suhde Juha Sipilan hallituksen ohjelmaan:

— Esitys sisaltaa toimenpiteitd, jotka osaltaan liittyvat hallituksen karkihankkeisiin
Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittajyyden edellytyksia parantamalla
seka

— Sujuvoitetaan sdadoksia

Lahde: TEM
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Maakaasun kulutus loppukayttajatyypeittain Euroopassa
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Maakaasun kulutus Suomessa 1990-2014
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é Kaasun kulutus laskenut jyrkasti. Vuoden 2015 kulutus oli 26,1 TWh

Lahde: Suomen tilastokeskus
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Markkinan rakenne ja osapuolet

Maahantuotu ) 0
putkikaasu 99.9 %  Biokaasu 0.1 %

> Suomessa on yksi tukkutason myyja | !

ja siirtoverkonhaltija .

tukkumarkkina

> 23 jakeluyhtiota
— Yksioikeus myyda kaasua
jakeluverkkonsa alueella

Kaasuporssi

TSO-tason

> Kaasuporssissa kaydaan 23 DSO-jakelijaa loppakErtfat
jalkimarkkinakauppaa

— 5 mil}. kuution vuosikulutusraja
markkinalle osallistumiseksi DSO-tason loppukéyttajit

(pienteollisuus ja kuluttajat)

Lahde: Energiavirasto ja Kaasuyhdistys
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Maakaasumarkkinoiden kehittaminen

> Suomen ja Baltian maakaasuverkot yhdistadvan Balticconnector —kaasuputken rakentaminen ratkaisee
Suomen maakaasumarkkinoiden kehittdmislinjan ja maakaasun roolin energiapolitiikassa

> Jos Balticconnector rakennetaan:
— Suomi liittyy osaksi maakaasun sisdmarkkinoita
— Suomen maakaasumarkkinat avataan kilpailulle ja maakaasukaupan séantelyd puretaan

> Jos Balticconnectoria ei rakenneta:

— Suomen maakaasumarkkinoita kehitetaan kansalliselta pohjalta ilman yhteytta EU:n
sisamarkkinoihin

— Maakaasun hankinta perustuu paéosin venalaisen putkikaasun varaan

— Mahdollisilla LNG-terminaaleilla sekéa lisdantyvalla biokaasun tuotannolla saadaan jossain maarin
kilpailua putkikaasulle sek& parannettua jossain méaarin maakaasun huoltovarmuutta

Lahde: Tyb6- ja elinkeinoministerié
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Keskeiset ehdotukset

> Maakaasumarkkinadirektiivin poikkeuksista luovutaan noin v. 2020

— Edellytyksena Balticconnectorin ja PL-LT —putkiyhteyden kayttéonotto tai vahintadan 25 %:n
markkinaosuuden mahdollistava vaihtoehto venélaiselle putkikaasulle

— Ajankohta maaritelladn myohemmin erillisellda voimaanpanolailla
Kaasumarkkinat avataan kokonaan kilpailulle, kun poikkeus péaattyy
Siirtoverkko eriytetddn maakaasun myynnista (unbundling, TSO/ISO/ITO), kun poikkeus paattyy
Putkimaakaasun tukkumyynnin hintasdantelysta luovutaan

vV V V V

Putkimaakaasun vabhittaismyynnin hintasaantely rajataan enintaan 250 kW:n tehon kohteisiin ( = suora
asumiskaytto tai vastaava kokoluokka)

> Sisdmarkkinasdannot ja markkinapaikat kayttéon maakaasumarkkinoilla (tdysimaaraisesti, kun poikkeus
paattyy)
> Kayttooikeudet ja saannellyt tariffit verkon ulkopuolisiin LNG-terminaaleihin

> Maakaasun myynnin ja verkkotoiminnan saantelya seka sahko- ja maakaasuverkkolupien muutoksenhakua
kevennetaan
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Muutokset ensimmaisessa
valheessa



Keskeiset ehdotukset: siirtymaaika

> Ehdotus jarjestelyiksi, joiden kautta siirrytadn avattuihin markkinoihin

> LNG:n ja biokaasun sek& maahantuodun putkimaakaasun markkinat avataan 1.1.2018 lukien
— Venalaisen putkikaasun maahantuonti jaa viela suomalaisen maahantuojan yksinoikeudeksi

> Vahittadismyyjien keskinainen kilpailu mahdolliseksi
> Luodaan markkinarakenteet, jotka mahdollistavat kilpailun ja siirtyman kokonaan avatuille markkinoille

> Maakaasun siirtoverkon kevennetty eriyttéminen (ei ole unbundling)
— Siirtotoiminnalle, jarjestelmapalveluille ja myynnille erilliset organisaatiot ja tietojarjestelmat
Gasumin organisaation sisélla

> Siirtymajarjestelyt tarkoitettu 2017-2020 véliseksi ajaksi
« Jaa pitkaaikaiseksi ratkaisuksi, jos Balticconnectoria ei rakenneta
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Yleiset vaatimukset

> Markkinoiden toiminnan muutokset
—  Siirtovelvollisuus laajenee Venjalta tulevaa kaasua lukuun ottamatta kaikkeen verkkoon syotettavaan kaasuun
- Siirtovelvollisuuden piiriin kuuluvasta kaasusta voidaan kayda kauppaa markkinapaikalla kahdenvalisesti tai kaasuporssissa
—  Vabhittaismarkkinatoimijat kilpailun piiriin
. Mahdollisuus kilpailuttaa oma maakaasunmyyja
. Vaatimuksena etéluenta

> Luodaan markkinoiden rakenteita avatun markkinan ratkaisua varten
- Gasumin eriyttdminen edellyttaa tiedonvaihdon kehittdmista
- Maakaasun siirron sy6tto-otto-jarjestelméa
- Markkinapaikka kaasulle

>  Tasevastuu

—  Tasevastuu ja maakaasujarjestelman taseselvitys
. Markkinaehtoinen jarjestelma

>  Valvonta

- Sailytettaisiin verkkotoiminnan etukateiseen menetelmien
vahvistamiseen perustuva jarjestelméa

- LNG-terminaalien osalta vahvistettaisiin menetelmien sijaan suoraan tariffit
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Siirtoverkon saantely

> Siirtoverkon eriyttaminen

— Ajatuksena vieda siirtoverkon riippumattomuutta
sisamarkkinasaantelyn vaatimaan suuntaan

> Jarjestelmé&palveluiden oikeudellinen
eriyttdminen
— Jarjestelmévastuutehtavat olisivat omassa
oikeudellisesti eriytetyssa yhtiossa
* Gasumin taysin omistama yhtio
— Maakaasun toimitus ja siirtoverkon omistus
voisivat olla samassa yhtiossa
— Kiinanmuurijarjestelmat myynti- ja
siirtoliiketoiminnan vélille
» erilliset energianhallintajarjestelmat tai
kayttoliittymat

1/2
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Siirtoverkon saantely 2/92

> Siirtovelvollisuus eli verkkoon paasyn vaatimus
— Maakaasun verkkoon syotdn ja verkosta oton mittaus on etéluentajarjestelman piirissa
— Vaatimukset tayttavat asiakkaat
*  myyvat tai ostavat Suomeen siirrettavaa tai siirrettyd maakaasua EU/ETA-alueen maakaasuverkkoon
»  ostavat tai myyvat nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksesta taikka uusiutuvista energialahteista peraisin olevaa kaasua
* Asiakkaat, jotka myyvét tai ostavat Gasumin Vendajalta toimittamaa maakaasua Suomessa kaytettavaksi

> Toimitusvelvollisuus
—  Tukkumyyjan toimitusvelvollisuuden rajaaminen
. Talla hetkella koskee kaikkia asiakkaita

— Jatkossa toimitusvelvollisuus koskisi ainoastaan tukkumyyjan Venajan maakaasuverkkoon liitetyn yhdysputken kautta
Suomeen hankkiman maakaasun toimittamista vahittaismyyjille jakeluverkkojen kautta toimitettavaksi

—  Myds tukkumyyjén toimittaman maakaasun hinnoittelun kohtuullisen hinnan valvonnasta luovuttaisiin
*  Siirryttaisiin huomattavan markkinavoiman tarkasteluun

> Verkkolupa
— Jarjestelmavastaavan siirtoverkonhaltijan on haettava verkkolupaa viimeistaén 31. joulukuuta 2017
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Siirtovelvollisuus

> Siirtovelvollisuus laajenee 1.1.2018

— LNG terminaalien kautta verkkoon
tulevaan kaasuun
— Kaikki jalkimarkkinakaasu
siirtovelvollisuuden piiriin
« Jalkimarkkinakaasun osalta viiden
miljoonan kuutiometrin vuotuisen
kayton vaatimus poistuisi
+ Etaluettava mittaus olisi
siirtovelvollisuuden edellytyksena
— Siirtovelvollisuus ulottuisi edelleen myds
uusiutuvista energialdhteista peraisin
olevaan kaasuun
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Jakeluverkkojen saantely

> Suljettu jakeluverkko
— Uusi verkkotyyppi, joka yhdistdd maakaasuverkkotoiminnan luvanvaraisuudesta
poikkeamisen vaatimukset maakaasudirektiivin vaatimusten kanssa
— Kevennetty sdéntely teollisuuden ja palvelusektorin omien jakeluverkkojen osalta, jos
maakaasua ei toimiteta kuluttajille
— Poikkeus tariffien tai niiden laskentamenetelmien hyvaksynnan osalta

> Kiinteistopoikkeus, jonka mukaan lakia ei sovelleta kiinteiston tai sitd vastaavan
kiinteistoryhman sisédiseen maakaasunverkkotoimintaan
— Maakaasuverkkotoiminnan harjoittamisen ilman maakaasuverkkolupaa
saantelyviranomaisen luvalla el ole enaa jatkossa mahdollista
* Kiinteistonsisdinen maakaasuverkko ei vaadi lupaa (3 8) ja verkonhaltijaa koskevat velvoitteet eivét
talldin sovellu
— Markkinan avautuessa kilpailulle nykysaantely ei enda tayta Citiworks-tuomiossa
omaksuttua tulkintaa verkkoon paasysta kiinteistonsisaisissa verkoissa
* Verkkoon paasya koskevasta mahdollisuudesta voida poiketa esimerkiksi sopimuksin
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Jakeluverkkojen saantely

> Jakeluverkkojen eriyttdmisvaatimukset
— Kirjanpidollinen eriyttdaminen
— Direktiivissd mahdollisuus poiketa oikeudellisen ja toiminnallisen eriyttdmisen
vaatimuksesta, jos jakeluverkolla alle 100 000 asiakasta
— Suomen nykyiset jakeluverkot alittavat asetetun kynnysarvon

> Siirtovelvollisuus
— Siirtovelvollisuus koskisi pykalassa maariteltyja vaatimukset tayttavia asiakkaita

> Toimitusvelvollisuus
— Séaanndksessa maaritelladn 250 kilowatin toimitusvelvollisuusraja
+ Loppukayttdjat, jotka kayttavat hankkimansa maakaasun péaaasiassa maakaasunkayttopaikalla
sijaitsevien asuntojen lammittamiseen
* Muut loppukayttajat, joiden maakaasunkayttopaikan liittyman koko on enintddn 250 kilowattia
— Koskisi kaikkia sen piirissa olevia maakaasunkayttajia siita rippumatta, onko nailla
mahdollisuus hankkia maakaasua muilta myyjilta
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LNG-terminaalien saantely

Siirtovelvollisuus
— Biokaasun ohella nyt my6s LNG-terminaalit siirtovelvollisuuden piiriin

Terminaalin kayttboikeus
— Energiavirasto vahvistaa tariffit ja kayttéoikeusehdot
— Kapasiteetin hinnoitteluperusteet tulee julkaista
— Kayttdoikeus annettava kapasiteetin rajoissa syrjimattomasti
+ Kapasiteettia ei voi etukateisesti varata omaan kayttoon, vaan kaikki kapasiteetti tulisi jakaa samaa menettelya

kayttaen
Lain soveltamisalaan myds LNG-terminaalit, jotka eivat ole liittyneet maakaasuverkkoon
— Valtiontukisdantelyssa korostetaan tariffeihin perustuvan avoimen verkkoon paasyn tarkeytta
— Yksinkertaistaa sddnnosten laatimista seka valtiontukihakemusten kasittelya

— LNG-terminaalihankkeiden toteuttajien oletetaan joka tapauksessa hakevan hankkeilleen valtiontukea joko
kansallisesti tai unionin rahoitusléhteista

Verkonulkopuolisen LNG-infrastruktuurin erityispiirteiden huomioiminen
— Osa velvoitteista ei sovellu off-grid —terminaaleihin (esim. tietyt tiedonantovelvoitteet)
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Kuluttajasopimukset

Seuraavassa on Suomen kaasuyhdistyksen tilastojen mukaan maakaasun kuluttajien
osuudet vuonna 2013:

1 0,03 %
12 0,36 %
22 0,67 %
3272 98,94 %
3307

Maakaasumarkkinalain muutokset

+ Kaasuyhdistyksen markkinakaytantdja on nostettu lain tasolle ja aiempia viittauksia
sahkomarkkinalakiin kirjoitettu auki ja sdannoksia yhtenaistetty SML:n kanssa

* MML 14 luku koskee maakaasusopimuksia sisaltdd mm. seuraavat:

Saannokset liittymissopimuksiin, verkkopalvelusopimuksiin ja myyntisopimuksiin
liittyen

Sopimuksen tekeminen, muuttaminen ja irtisanominen

Jakelun ja toimituksen keskeyttdminen

Vakiokorvaus littyman viivastymisestéa ja vahingonkorvaus viivastyksesta

Virhe ja hinnanalennus seké& vahingonkorvaus virheen vuoksi

Yksittaisia kotitalouskuluttajia
ylla mainituista on arviolta vain
alle 0,4%.

Yritysten valilla
maakaasumarkkinoilla vallitsee
sopimusvapaus, mité
pidettaneen jatkossakin hyvana
l&ahtbkohtana.
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Kilpaillun markkinan malli:
muutoset toisessa vaiheessa
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Yleiset vaatimukset

> Siirtovelvollisuus vaatimukset tayttaville asiakkaille (TPA =Third Party Access)
— Maakaasun verkkoon syoton ja verkosta oton mittaus on etéluentajarjestelman piirissa
— Vaatimukset tayttavat asiakkaat direktiivin vaatimusten mukaisesti

*  Vaatimukset tayttavia asiakkaita ovat kaikki asiakkaat
*  Kumotaan siirtymavaiheen siirtovelvollisuutta koskeva kirjaus laista

> Kilpaillun markkinan rakenteet edellyttavat

»  Siirtoverkonhaltijan (Gasumin) eriyttaminen E—
e Syotto-otto-jarjestelmaé

*  Maakaasun siirron syotto-otto-tariffin kéyttéonottoa L .
— — Luodaan paaosin jo siirtymakauden
ratkaisuilla ja edellyttdd Gasumin
energianhallintajarjestelméaa

*  Markkinapaikka kaasulle ja kapasiteetille
*  Tasekaasumarkkinaa
*  Kauppojen selvitysta
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Siirtoverkon saantely 1/2

> Maakaasun siirtoverkon eriyttaminen
Erillinen laki maakaasunsiirtoverkonhaltijan eriyttamisesta

Soveltamisala: sellaiset maakaasun siirtoverkonhaltijat, joilla omistuksessaan tai hallinnassaan Suomessa sijaitsevaa
maakaasun siirtoverkkoa

TSO/ISO/ITO —malli

1.

tosiasiallinen eriyttaminen (TSO-malli), jossa tuottajat ja myyjat luopuvat maaraysvallasta ja oikeuksista yhtioon
- Tarkoittaa luopumista osinkoa lukuun ottamatta kaikista muista omistukseen liittyvisté oikeuksistaan siirtoverkossa

- Tarkoittanee vertikaalisesti integroituneille yrityksille kdytannéssa omistuksen myymista.

itsendinen jarjestelmévastaava (ISO-malli), jossa siirtoverkon operointi siirretaan erilliselle operaattorille, joka
vastaa kaikesta siirtoverkkotoiminnasta investointipaétokset mukaan luettuna.

- Verkon omistus ja investointien rahoittaminen jaavat tuottajille ja myyjille

- Nama eivat voi osallistua verkon operointia ja investointeja koskevaan péatdksentekoon

itsendinen siirtoverkonhaltija (ITO-malli), jossa siirtoverkon omistus jaa edelleen tuottajien ja myyjien kokonaan tai
osaksi omistamalle siirtoverkonhaltijalle

- Omistajien oikeudet kayttaa paatdsvaltaa verkon suhteen on rajattu vain omistuksen arvoon vaikuttaviin asioihin

- Tuottajat ja myyjét eivat saa osallistua siirtoverkon kaytannon paatdksentekoon

- Keskeiset paatokset kuten investointisuunnitelmat on hyvaksytettava kansallisella sdantelyviranomaisella.
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Syotto 0 _Lo—JarJestelm’ci Suomi ja Baltia

5 Entry Points ®
Finland/Russia - Imatra
Estonia/Russia - Narva
Estonia/Russia - Varska
Latvia/Russia - Korneti
Lithuania/Russia — Kotlovka

« 201 existing Interconnection Points )
— Estonia/Latvia - Karski
— Latvia/Lithuania — Kiemenai

+ 2 potential Interconnection Point
— Finland/Estonia - Balticonnector
— Lithuania/Poland — GIPL

RUSSIA |

Source: GIE
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Markkinatoimijoiden roolit kilpailulla markkinalla

Producers Gas fields

Importers
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Syotto-o

Point-to-Point Regime

to-jarjestelman vaikutus markkinaan

Entry-Exit Regime

Cross
border
Cross o Cross Cross
border = Border Border
E Intercon Interconnection

- o Point(IP Paint (IP)
3 8 Virtual
=y Tradin
o Local = = "
n _ Point
= Directly

Local > connected = Production = Transmission

' customers = Storage connected
: gtrgf:gc.:m *LNG consumers
. LNG = Storage
T E
> @
2 0
o] ® v
w
. ° o
» Kaupat ja siirrot tasmaytetaan yleensa virtuaalisella kauppapaikalla (Virtual Trading Point)
» Baltic Gas Coordination Group valmistelee virkamiestasolla rajat ylittdvan syotto-
ottojarjestelman mahdollisuutta ja rajat ylittdvan yhteistyon lisdamista
Lahde: Poyry
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Jatkotoimenpiteet

> Lausuntokierros paattyi 7.3.2016
— https://www.tem fi/files/44619/Lausuntopyynto MML tyoryhman raportti 21.1.2016.pdf

> TEM kay lausunnot l&pi ja viimeistelee esityksen

> Hallituksen esitys eduskuntaan syysistuntokauden alussa
— Odotetaan komission rahoituspaatosta

> Lain voimaantulo viivastynee vuoden 2017 alusta

> Maakaasun siirtoa ja siirtoverkon eriyttdmista koskevan poikkeuksen purkamisesta saadetaan
erillisella voimaanpanolailla, kun poikkeuksen perusteet paattyvat
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Kiitos!

¢ Elina Hautakangas

- &} Counsel Energy
= Tel: +358 9 2288 4420
i'/ ﬁ elina.hautakangas@hannessnellman.com
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Hannes Snellman Attorneys Ltd
Kungstradgardsgatan 20 / P.O. Box 7801
111 47 / 103 96 Stockholm, Sweden

Tel: +46 760 000 000

Fax: +46 8 679 85 11
richard.akerman@hannessnellman.com
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MOSCOW

Hannes Snellman LLC

7 Gasheka St.

123056 Moscow, Russian Federation
Tel: +7 495 662 64 34

Fax: +7 495 662 64 36
victoria.goldman@hannessnellman.com

ST. PETERSBURG

Hannes Snellman LLC

62 Nevsky Pr.

191011 St. Petersburg, Russian Federation
Tel: +7 812 363 33 77

Fax: +7 812 363 33 88
victoria.goldman@hannessnellman.com
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