VARAUTUMINEN JA TOIMINTA
MAHDOLLISESSA KAASUVERKOSTON
TOIMITUSHAIRIOTILANTEESSA
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Laadittu syyskaudella 2023 Kaasupoolin asettaman tyéryhman toimesta. Tyéryhmadan kuuluivat edustajat
Huoltovarmuuskeskuksesta, Gasgrid Finland Oy:std sekd Suomen Kaasuyhdistyksestd.
Viimeistelty Kaasupoolin kommenteilla 4.12.2023.

Laadittu ohje perustuu alun perin a) Kaasun toimitusvarmuuden ennaltaehkdisy- ja hatasuunnitelmaan,
16.6.2023, Huoltovarmuuskeskus sekd b) Varautuminen ja toiminta mahdollisessa maakaasun toimitus-
hairiéssa, Oljypoolin toimikunta, Maakaasujaosto 7.10.2013 VATO-tyéryhma.

innish Gas Association

SuomenHaasuyhdisty
vl




0 VARAUTUMINEN MAHDOLLISIIN KAASU-
VERKOSTON TOIMITUSHAIRIOIHIN

Taustaa

Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) 2017/1938 toimista
kaasun toimitusvarmuuden turvaa-
miseksi kaasuverkostoissa annet-
tiin 25.10.2017. Asetuksen mukaan
vastuu kaasun toimitusvarmuudes-
ta jakautuu yhteisesti kaasualan
yrityksille, jasenvaltioille, erityisesti
niiden toimivaltaisten viranomais-
ten valitykselld, ja komissiolle,
niiden toiminta-aloilla ja toimival-
lan mukaisesti. Suomessa tyo- ja
elinkeinoministerié (TEM) nimitti
vuoden 2010 lopulla toimivaltaisek-
si viranomaiseksi Huoltovarmuus-
keskuksen (HVK).

Kaasun toimitusvarmuuden en-
naltaehkaisy- ja hatdsuunnitelma
on pdivitetty vuonna 2023. Kaasu-
markkina Suomessa on avattu
kilpailulle vuonna 2020 ja Suomen
kaasun toimitusvarmuus perustuu
putkikaasun lisdéksi toimitettuun
LNG:hen. LNG:t& tuodaan Suomeen
(ja Baltiaan) Inkooseen vuoden
2023 alusta vuokratun suuren
kokoluokan kelluvan tuontitermi-
naalin, Haminaan vuonna 2022
valmistuneen pienemman koko-
luokan tuontiterminaalin ja/tai
Liettuan Klaipedan suuren koko-
luokan tuontiterminaalin ja Baltian
putkiyhteyksien kautta. Baltian
kaasuverkko on edelleen yhtey-
dessd Puolan ja muun Euroopan
kaasuverkostoihin. Mainittu toi-
mitusreittien monipuolistumisen
liséiksi kaasun toimitusvarmuutta
Suomessa tukee laskeva kaasun
kysynta.

Kaasun toimitusvarmuus-
asetus

Kaasun toimitusvarmuusasetuk-
sessa madritetyn toimitusnormin
suhteen Suomessa suojattujen asi-
akkaiden kysyntd voidaan tayttad
kaikissa kolmessa normin mukai-
sessa tilanteessa. Kaasun toimitus-
varmuusasetuksessa madritellyn
ennaltaehkdisysuunnitelman mu-
kaisia toimenpiteitd on Suomessa
kaytossda laajalti. Huoltovarmuus-
keskus, jarjestelmdavastaavana
kaasun siirtoverkonhaltija Gasgrid
Finland Oy, sek& myos kaasun, eri-
tyisesti LNG:n maahantuojat, ovat
merkittdvassa roolissa ennaltaeh-
kdisevien toimenpiteiden vastuiden
osalta, mutta myds viranomaiset
ottavat osaa ennaltaehkaiseviin
toimenpiteisiin. Kaikki ennaltaeh-
kaisevat toimenpiteet kansallisella
tasolla ovat markkinapohjaisia.
Ennaltaehkdisevid toimenpiteitd on
jaoteltu eri kategorioihin. Tunniste-
tut kategoriat ovat:

1. Luotettava ja hyvin toimiva
siirtoverkkotoiminta

2. Siirtoverkonhaltijan turvalli-
suustoimet

3. Varautuminen putki-, laite- ja
komponenttirikkoutumisiin

4. Polttoainelogistiikkaan liittyvat
toimet

Infrastruktuurihankkeet
Valmiusohjeet ja -vastuut

Ennaltaehkdisevi@ toimia tuke-
va viestinté

Kannustimet ja sanktiot
Yhteistyd valtionhallinnon
sisdisesti

10. Kansainvélinen yhteistyod

11. Kansainvaliset varautumis-
toimenpiteet

Naiden padkategorioiden alle on
edelleen madritelty yksityiskohtai-
set ennaltaehkdisytoimenpiteet.

Toimitusnormi ja suojatut
asiakkaat

Toimitusvarmuusasetuksessa
esitetyn toimitusnormin mukaisesti
toimivaltaisen viranomaisen on
vaadittava madarittdmiddan kaasu-
yhtiditd toteuttamaan toimenpi-
teitd, joilla varmistetaan kaasun
toimitukset ja@senvaltion suojatuille
asiakkaille seuraavissa kolmessa
tilanteessa:

a) Aarimmainen lémpétila seit-
semdn pdivan huippuajanjak-
sona, joka tilastollisen toden-
ndkodisyyden mukaan esiintyy
kerran 20 vuodessa;

b) Minkd tahansa 30 pdivan ajan-
jakso, jona kaasun kysyntd on
poikkeuksellisen suurta ja joka
tilastollisen todenndkodisyyden
mukaan esiintyy kerran 20
vuodessa; ja

c) 30 pdivan ajanjakso suurim-
man yksittdisen kaasuinfra-
struktuurin hairidtilanteessa
keskimdadrdisissa talvioloissa.

Kaasumarkkinalain (25.8.2017/587,
paivitys 16.2.2023/171) mukaisesti
suojatuilla asiakkailla tarkoitetaan
Suomessa:

1) Kaikkia kaasun jakeluverkkoon
litettyja kotitalousasiakkaita;

2) Kaasun jakeluverkkoon liitet-
tyja pienid tai keskisuuria elin-
tarviketeollisuuden yrityksid,
jos ne eivat pysty vaihtamaan
kaasua muihin polttoaineisiin
tai energianlahteisiin, sekd;

3) Kaasun jakelu- tai siirtoverk-
koon liitettyja terveyden-
huoltoon, keskeiseen sosiaa-
lihuoltoon, hatatilanteeseen,
turvallisuuteen, koulutukseen
tai julkishallintoon liittyvid pal-
veluita.
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Kaasun toimitusvarmuusasetuk-
sessa on madritelty kolme kriisita-
soa (ennakkovaroitustaso, haly-
tystaso ja hatatilataso). Kaasun
toimitushairiétilanteessa vastuu
viestinnéstd ja tiedottamisesta on
aina tilannetta johtavalla viran-
omaisella tai toimijalla. Suomes-
sa kansallista kriisinhallintaa ja
viestint&d johtavia tahoja ovat
ensisijaisesti Huoltovarmuuskeskus,
erillinen kriisinjohtoryhma, seké
kaasun siirtoverkonhaltija Gasgrid
Finland Ou.

Kaasun toimitusvarmuusasetuk-
sen hatasuunnitelman mukai-
nen toimintakaavio kéynnistyy,
kun siirtoverkkoon syétettévén
kaasun maara ei vastaa kaasun
kysyntad, ja pitkittyessaan tilan-
ne uhkaa kaasun toimituksia.

Mikali kriisinjohtoryhma tunnis-
taa tilanteen, mika voi johtaa
halytystasoon tai tarpeeseen
rajoittaa kaasun kayttdéd, HVK
julistaa ennakkovaroitustason,
jolloin Gasgrid Finland ohjaa
markkinaa edelleen kaupal-
lisin keinoin, mutta kayttad
tavanomaista voimakkaam-
paa tasekaasun hintaohjausta
kannustaen kaasun kayttdjia
siirtymadn vaihtoehtoisiin
energialdhteisiin, tai véhen-
tdmadn kulutustaan muulla
tavoin, tai kasvattamaan
tuontia kdytettavissd olevista
hankintakanavista.

Lisdksi HVK voi antaa kaikilla
kriisitasoilla ennakkovaroitus-
tasosta lahtien yhtidkohtaisten
kriteerien tayttyessd luvan ko.
yhtidlle hydédyntda velvoiteva-
rastojaan, jos kaasua kor-
vaavien polttoaineiden saanti
markkinoilta on vaikeutunut
ja yhtid ei pysty hankkimaan
korvaavaa polttoainetta riitta-
vasti.

Mikali ennakkovaroitustason
mukaiset toimenpiteet eivat
riitd, HVK julistaa halytystason.
Talléin Gasgrid Finland maarad
tarvittaessa tasevastaavat
pysymadn kaupallisissa taseis-
saan ja seuraaq, ettd kaasun
toteutunut kayttd vastaa
hankinnan maarad. Suojatuille
asiakkaille toimitetaan kaasua
tarvittaessa siirtoverkonhalti-
jan putkilinjavarastosta.
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Mikali halytystason toimen-
piteet eivat riitd, HVK julistaa
hatatilatason, jolloin kaasun
tukkumuyyjat ja vahitt&dismyy-
jat huolehtivat asiakkaidensa
kaasun saannin varmistami-
sesta niin pitk&dan kuin mahdol-
lista. Ne toimijat, joilla on kyky
edelleen syottad kaupallista
kaasuaan markkinalle, voivat
edelleen jatkaa toimintaansa.
Muilta, pois lukien suojatuilta
asiakkailta, varmistetaan kay-
ton lopettaminen tarvittaessa
sulkemalla venttiilit. Hatatilata-
solla HVK varmistaa ensisijai-
sesti suojattujen asiakkaiden
kaasun saannin, sek& madrit-
telee mahdolliset muut prio-
risoidut kayttdjat, joille kaasua
voidaan toimittaa. Tarvittaessa
suojattujen asiakkaiden toimi-
tukset varmistetaan LNG-syo-
tén avulla.

Mikali hatatilatason kaikki
toimenpiteet on kaytetty, ja
niiden ei silti todeta olevan riit-
tavid vastaamaan vallitsevaan
toimitushdiriotilanteeseen, voi-
daan HVK:n toimesta toimin-
takaavion viimeisend kohtana
vedota yhteisvastuutoimenpi-
teiden kayttédnottoon muilta
EU:n jadsenmailta. Kaytadnndssa
tdma tarkoittaa yhteisvas-
tuun pyytdmistd Virolta, jonka
kanssa Suomella on voimassa
oleva yhteisvastuusopimus.



Normaalitilanne

Arvioidaan,
tarvitaanko
kaasun kayton
rajoitusta?

Ei

Ei

>>

Ennakkovaroitustaso

Arvioidaan,

Julistetaan kaasun —p ovatko
toimitusvarmuus- toimenpiteet

asetuksen mukainen rittavia?

ennakkovaroitustaso.

Yhtidkohtaisten kriteerien .
téyttyessd voidaan antaa Kylla

lupa velvoitevarastojen
hydédyntamiseen jos
varapolttoaineita ei ole
riittavasti ja niiden saanti
markkinoilta on vaikeu-
tunut.

limoitetaan ennakko-
varoitustason paéattymi-

sestd toimitushairiétilan-

teen normalisoituessa.

P Kriteerien tayttyessa

Julistetaan kaasun
toimitusvarmuus-
asetuksen mukainen
halytystaso.

Yhtiokohtaisten

Arvioidaan,

. ovatko

toimenpiteet

voidaan antaa lupa
velvoitevarastojen
hyédyntamiseen jos

riittavia?
varapolttoaineita ei
ole riittdvasti ja niiden
saanti markkinoilta
on vaikeutunut.
Kylla

limoitetaan halytys-
tason padattymisestd

toimitushairio-
tilanteen
normalisoituessa.

Ei

Julistetaan kaasun
toimitusvarmuus-
asetuksen mukainen
hatatilataso.

Varmistetaan suo-
jattujen asiakkaiden
kaasun saanti ja
madritellddn mahdol-
liset muut priorisoidut
kayttajat, joille HVK
toimittaa kaasun.
Tarvittaessa toimi-
tukset varmistetaan
LNG-sy6ton avulla.

Yhtiokohtaisten
kriteerien tayttyessda
voidaan antaa lupa

velvoitevarastojen
hyoédyntamiseen, jos
varapolttoaineita ei
ole riittavasti ja niiden
saanti markkinoilta
on vaikeutunut.

Arvioidaan,
ovatko
toimenpiteet
riittavia?

limoitetaan
hatatilatason
padttymisesta
toimitiushdirio-
tilanteen
normalisoituessa.

Pyydet&dan yhteis-
vastuutoimenpiteitd
muilta jésenmailta.
Suomella on yhteis-

vastuusopimus Viron
kanssa.

Havaitaan, ettd siirto-
verkkoon syétettavan
kaasun madra ei vastaa
kaasun kysyntad ja pit-

kittyessddn tilanne uhkaa

kaasun toimituksia.
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Kéynnistetadn toimet
siirtoverkon tasapainon
yllapitémiseksi. Toimia

ovat mm. putkilinja-

kapasiteettien rajoittami-
nen vastaamaan teknistd
siirtokykya, keskeytyvien
kapasiteettituotteiden
tarjonnan rajoittaminen,
tasehallintapalvelu-
sopimusten paivansisai-

nen hydédyntéminen, sek&

pdivansisdinen kaupan-
kaynti kaasupdrssissa.
Suoritetaan lisaksi

tilanteen analysointia ja
tarkistusta.

varaston hydédyntéminen,

Pyritééan ohjaamaan
markkinaa kaupallisin
keinoin. Keinoja ovat mm.
ostotarjouksien tekeminen
kaasuporssiin markki-
naosapuolille korkeaan
hintaan (nostetaan tase-
kaasun hintaa) ja tasehal-
lintapalvelusopimuksien
aktivoiminen (hankitaan
tasekaasua ja ohjataan
tasekaasun hintaa).

Pyydetadn toimitusvar-
muusasetuksen valtuutet-
tuna kaasun kulutus- ja
toimitusennusteita markki-
natoimijoilta.

Suoritetaan tilanteen

analysointia ja
tarkistusta.

4

Annetaan tase-
vastaaville madardys
pysyda kaupallisessa

taseessa (tase-

vastaavien tulee
asiakasryhmiensd :
sisalla saatad kaasun : v
kayttd vastaamaan :
ryhman kykyd hank-
kia kaasua Suomen
jarjestelmaan).

Suoritetaan tilanteen

analysointia ja
tarkistusta

Seurataan, ettd
kaasun kayttd vastaa
sovittua tasoa ja
puututaan mahdol-
lisiin poikkeamiin.
Suojatuille asiak-
kaille toimitetaan
kaasu tarvittaessa
jarjestelmévastaavan
putkilinjavarastosta.

Y

Jatketaan HVK:n
toimitusten ohella
toimituksia teknisesti
kaytettavissa olevien
hankintal@hteiden
kautta, varmistaen,
ettd suojattujen
asiakkaiden kaasun
kayttoéd ei vaaran-
neta.

Seurataan, ettd
kaasun kayttdé vastaa
sovittua tasoa ja
kommunikoidaan
jakeluverkonhalti-
joiden kanssa, jotka
ovat vastuussa omien
verkkojensa kayton
rajoituksesta.

——

Suoritetaan tilanteen

analysointia ja
tarkistusta.

Hatasuunnitelman mukainen toimintakaavio kaasun
toimitushdairiotilanteessa (1/2). Huom, kuva jatkuu seuraavalla sivulla!

v

Kaasun kayttajat siirtyvat
vaihtoehtoisiin energia-
|&hteisiin tai véihentavat

kulutustaan.

Kukin kaasualan toimija
viestii viestintékaavion
mukaisten toimijoiden

kanssa ja vaihtaa keskei-
sid tietoja eri toimijoiden
valilla.

>>
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Kaasun kayttajat
siirtyvat vaihtoehtoi-
siin energialdhteisiin

tai véihentévat
kulutustaan.

Kukin kaasualan
toimija viestii viestin-
takaavion mukaisten .

toimijoiden kanssa 4
ja vaihtaa keskeisia
tietoja eri toimijoiden
valilla.

Hatasuunnitelman mukainen toimintakaavio kaasun
toimitushdiridtilanteessa (2/2)

v

v

Jakeluverkonhaltijat
rajoittavat verkkojen-
sa kaasun kayttoad.
Kaasun tukku- ja
vahittéismyyjat huo-
lehtivat suojattujen
asiakkaiden kaasun
saannin varmistami-
sesta.

Kaasun kayttajat
siirtyvat vaihtoehtoi-
siin energial&hteisiin
tai vahentavat kulu-

tustaan.

Valtion varmuusva-
rastoja voidaan ottaa
kayttoon, jos mark-
kinoilta ja velvoite-
varastoista saatavat
polttoaineet eivat riitd.

Kukin kaasualan
toimija viestii viestin-
tékaavion mukaisten

toimijoiden kanssa
ja vaihtaa keskeisid
tietoja eri toimijoiden
valilla.

Kukin kaasualan
toimija viestii viestin-
tadkaavion mukaisten

toimijoiden kanssa
ja vaihtaa keskeisit
tietoja eri toimijoiden
valilla.
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