
Laadittu syyskaudella 2023 Kaasupoolin asettaman työryhmän toimesta. Työryhmään kuuluivat edustajat 
Huoltovarmuuskeskuksesta, Gasgrid Finland Oy:stä sekä Suomen Kaasuyhdistyksestä. 
Viimeistelty Kaasupoolin kommenteilla 4.12.2023.

Laadittu ohje perustuu alun perin a) Kaasun toimitusvarmuuden ennaltaehkäisy- ja hätäsuunnitelmaan, 
16.6.2023, Huoltovarmuuskeskus sekä b) Varautuminen ja toiminta mahdollisessa maakaasun toimitus-
häiriössä, Öljypoolin toimikunta, Maakaasujaosto 7.10.2013 VATO-työryhmä.

VARAUTUMINEN JA TOIMINTA
MAHDOLLISESSA KAASUVERKOSTON 
TOIMITUSHÄIRIÖTILANTEESSA 



Taustaa
Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) 2017/1938 toimista 
kaasun toimitusvarmuuden turvaa-
miseksi kaasuverkostoissa annet-
tiin 25.10.2017. Asetuksen mukaan 
vastuu kaasun toimitusvarmuudes-
ta jakautuu yhteisesti kaasualan 
yrityksille, jäsenvaltioille, erityisesti 
niiden toimivaltaisten viranomais-
ten välityksellä, ja komissiolle, 
niiden toiminta-aloilla ja toimival-
lan mukaisesti. Suomessa työ- ja 
elinkeinoministeriö (TEM) nimitti 
vuoden 2010 lopulla toimivaltaisek-
si viranomaiseksi Huoltovarmuus-
keskuksen (HVK).

Kaasun toimitusvarmuuden en-
naltaehkäisy- ja hätäsuunnitelma 
on päivitetty vuonna 2023. Kaasu-
markkina Suomessa on avattu 
kilpailulle vuonna 2020 ja Suomen 
kaasun toimitusvarmuus perustuu 
putkikaasun lisäksi toimitettuun 
LNG:hen. LNG:tä tuodaan Suomeen 
(ja Baltiaan) Inkooseen vuoden 
2023 alusta vuokratun suuren 
kokoluokan kelluvan tuontitermi-
naalin, Haminaan vuonna 2022 
valmistuneen pienemmän koko-
luokan tuontiterminaalin ja/tai 
Liettuan Klaipedan suuren koko-
luokan tuontiterminaalin ja Baltian 
putkiyhteyksien kautta. Baltian 
kaasuverkko on edelleen yhtey-
dessä Puolan ja muun Euroopan 
kaasuverkostoihin. Mainittu toi-
mitusreittien monipuolistumisen 
lisäksi kaasun toimitusvarmuutta 
Suomessa tukee laskeva kaasun 
kysyntä. 

Kaasun toimitusvarmuus­
asetus
Kaasun toimitusvarmuusasetuk-
sessa määritetyn toimitusnormin 
suhteen Suomessa suojattujen asi-
akkaiden kysyntä voidaan täyttää 
kaikissa kolmessa normin mukai-
sessa tilanteessa. Kaasun toimitus-
varmuusasetuksessa määritellyn 
ennaltaehkäisysuunnitelman mu-
kaisia toimenpiteitä on Suomessa 
käytössä laajalti. Huoltovarmuus-
keskus, järjestelmävastaavana 
kaasun siirtoverkonhaltija Gasgrid 
Finland Oy, sekä myös kaasun, eri-
tyisesti LNG:n maahantuojat, ovat 
merkittävässä roolissa ennaltaeh-
käisevien toimenpiteiden vastuiden 
osalta, mutta myös viranomaiset 
ottavat osaa ennaltaehkäiseviin 
toimenpiteisiin. Kaikki ennaltaeh-
käisevät toimenpiteet kansallisella 
tasolla ovat markkinapohjaisia. 
Ennaltaehkäiseviä toimenpiteitä on 
jaoteltu eri kategorioihin. Tunniste-
tut kategoriat ovat:

1. Luotettava ja hyvin toimiva 
siirtoverkko toiminta

2. Siirtoverkonhaltijan turvalli-
suustoimet

3. Varautuminen putki-, laite- ja 
komponenttirikkoutumisiin

4. Polttoainelogistiikkaan liittyvät 
toimet

5. Infrastruktuurihankkeet
6. Valmiusohjeet ja -vastuut
7. Ennaltaehkäiseviä toimia tuke-

va viestintä
8. Kannustimet ja sanktiot
9. Yhteistyö valtionhallinnon  

sisäisesti
10. Kansainvälinen yhteistyö
11. Kansainväliset varautumis-

toimenpiteet

Näiden pääkategorioiden alle on 
edelleen määritelty yksityiskohtai-
set ennaltaehkäisytoimenpiteet. 

Toimitusnormi ja suojatut 
asiakkaat
Toimitusvarmuusasetuksessa 
esitetyn toimitusnormin mukaisesti 
toimivaltaisen viranomaisen on 
vaadittava määrittämiään kaasu-
yhtiöitä toteuttamaan toimenpi-
teitä, joilla varmistetaan kaasun 
toimitukset jäsenvaltion suojatuille 
asiakkaille seuraavissa kolmessa 
tilanteessa: 

a) Äärimmäinen lämpötila seit-
semän päivän huippuajanjak-
sona, joka tilastollisen toden-
näköisyyden mukaan esiintyy 
kerran 20 vuodessa;

b) Minkä tahansa 30 päivän ajan-
jakso, jona kaasun kysyntä on 
poikkeuksellisen suurta ja joka 
tilastollisen todennäköisyyden 
mukaan esiintyy kerran 20 
vuodessa; ja 

c) 30 päivän ajanjakso suurim-
man yksittäisen kaasuinfra-
struktuurin häiriötilanteessa 
keskimääräisissä talvioloissa.

Kaasumarkkinalain (25.8.2017/587, 
päivitys 16.2.2023/171) mukaisesti  
suojatuilla asiakkailla tarkoitetaan  
Suomessa:

1) Kaikkia kaasun jakeluverkkoon 
liitettyjä kotitalousasiakkaita;

2) Kaasun jakeluverkkoon liitet-
tyjä pieniä tai keskisuuria elin-
tarviketeollisuuden yrityksiä, 
jos ne eivät pysty vaihtamaan 
kaasua muihin polttoaineisiin 
tai energianlähteisiin, sekä;

3) Kaasun jakelu- tai siirtoverk-
koon liitettyjä terveyden-
huoltoon, keskeiseen sosiaa-
lihuoltoon, hätätilanteeseen, 
turvallisuuteen, koulutukseen 
tai julkishallintoon liittyviä pal-
veluita.

VARAUTUMINEN MAHDOLLISIIN KAASU­
VERKOSTON TOIMITUS HÄIRIÖIHIN

1.

Kaasun toimitusvarmuusasetuk-
sessa on määritelty kolme kriisita-
soa (ennakkovaroitustaso, häly-
tystaso ja hätätilataso). Kaasun 
toimitushäiriötilanteessa vastuu 
viestinnästä ja tiedottamisesta on 
aina tilannetta johtavalla viran-
omaisella tai toimijalla. Suomes-
sa kansallista kriisinhallintaa ja 
viestintää johtavia tahoja ovat 
ensisijaisesti Huoltovarmuuskeskus, 
erillinen kriisinjohtoryhmä, sekä 
kaasun siirtoverkonhaltija Gasgrid 
Finland Oy. 

Kaasun toimitusvarmuusasetuk­
sen hätäsuunnitelman mukai­
nen toimintakaavio käynnistyy, 
kun siirtoverkkoon syötettävän 
kaasun määrä ei vastaa kaasun 
kysyntää, ja pitkittyessään tilan­
ne uhkaa kaasun toimituksia. 

2.

1. Mikäli kriisinjohtoryhmä tunnis-
taa tilanteen, mikä voi johtaa 
hälytystasoon tai tarpeeseen 
rajoittaa kaasun käyttöä, HVK 
julistaa ennakkovaroitustason, 
jolloin Gasgrid Finland ohjaa 
markkinaa edelleen kaupal-
lisin keinoin, mutta käyttää 
tavanomaista voimakkaam-
paa tasekaasun hintaohjausta 
kannustaen kaasun käyttäjiä 
siirtymään vaihtoehtoisiin 
energialähteisiin, tai vähen-
tämään kulutustaan muulla 
tavoin, tai kasvattamaan 
tuontia käytettävissä olevista 
hankintakanavista. 

2. Lisäksi HVK voi antaa kaikilla 
kriisitasoilla ennakkovaroitus-
tasosta lähtien yhtiökohtaisten 
kriteerien täyttyessä luvan ko. 
yhtiölle hyödyntää velvoiteva-
rastojaan, jos kaasua kor-
vaavien polttoaineiden saanti 
markkinoilta on vaikeutunut 
ja yhtiö ei pysty hankkimaan 
korvaavaa polttoainetta riittä-
västi.

3. Mikäli ennakkovaroitustason 
mukaiset toimenpiteet eivät 
riitä, HVK julistaa hälytystason. 
Tällöin Gasgrid Finland määrää 
tarvittaessa tasevastaavat 
pysymään kaupallisissa taseis-
saan ja seuraa, että kaasun 
toteutunut käyttö vastaa 
hankinnan määrää. Suojatuille 
asiakkaille toimitetaan kaasua 
tarvittaessa siirtoverkonhalti-
jan putkilinjavarastosta.

4. Mikäli hälytystason toimen-
piteet eivät riitä, HVK julistaa 
hätätilatason, jolloin kaasun 
tukkumyyjät ja vähittäismyy-
jät huolehtivat asiakkaidensa 
kaasun saannin varmistami-
sesta niin pitkään kuin mahdol-
lista. Ne toimijat, joilla on kyky 
edelleen syöttää kaupallista 
kaasuaan markkinalle, voivat 
edelleen jatkaa toimintaansa. 
Muilta, pois lukien suojatuilta 
asiakkailta, varmistetaan käy-
tön lopettaminen tarvittaessa 
sulkemalla venttiilit. Hätätilata-
solla HVK varmistaa ensisijai-
sesti suojattujen asiakkaiden 
kaasun saannin, sekä määrit-
telee mahdolliset muut prio-
risoidut käyttäjät, joille kaasua 
voidaan toimittaa. Tarvittaessa 
suojattujen asiakkaiden toimi-
tukset varmistetaan LNG-syö-
tön avulla. 

5. Mikäli hätätilatason kaikki 
toimenpiteet on käytetty, ja 
niiden ei silti todeta olevan riit-
täviä vastaamaan vallitsevaan 
toimitushäiriötilanteeseen, voi-
daan HVK:n toimesta toimin-
takaavion viimeisenä kohtana 
vedota yhteisvastuutoimenpi-
teiden käyttöönottoon muilta 
EU:n jäsenmailta. Käytännössä 
tämä tarkoittaa yhteisvas-
tuun pyytämistä Virolta, jonka 
kanssa Suomella on voimassa 
oleva yhteisvastuusopimus. 

TOIMINTA MAHDOLLISESSA TOIMITUS­
HÄIRIÖSSÄ



Hätäsuunnitelman mukainen toimintakaavio kaasun  
toimitushäiriötilanteessa (1/2). Huom, kuva jatkuu seuraavalla sivulla!

Toimija Normaalitilanne Ennakkovaroitustaso

HVK

Gasgrid

Muut  
toimijat

Havaitaan, että siirto­
verkkoon syötettävän 

kaasun määrä ei vastaa 
kaasun kysyntää ja pit­

kittyessään tilanne uhkaa 
kaasun toimituksia.

Käynnistetään toimet 
siirtoverkon tasapainon 
ylläpitämiseksi. Toimia 
ovat mm. putkilinja-

varaston hyödyntäminen, 
kapasiteettien rajoittami-
nen vastaamaan teknistä 
siirtokykyä, keskeytyvien 

kapasiteettituotteiden 
tarjonnan rajoittaminen, 

tasehallintapalvelu-
sopimusten päivänsisäi-

nen hyödyntäminen, sekä 
päivänsisäinen kaupan-
käynti kaasu pörssissä.

Suoritetaan lisäksi 
tilanteen analysointia ja 

tarkistusta.

Arvioidaan,  
ovatko 

toimen piteet 
riittäviä?

Ilmoitetaan ennakko­
varoitustason päättymi­
sestä toimitushäiriötilan­
teen normalisoituessa.

Suoritetaan tilanteen 
analysointia ja  

tarkistusta.

Kukin kaasualan toimija 
viestii viestintäkaavion 
mukaisten toimijoiden 

kanssa ja vaihtaa keskei-
siä tietoja eri toimijoiden 

välillä.

Kaasun käyttäjät siirtyvät 
vaihtoehtoisiin energia-
lähteisiin tai vähentävät 

kulutustaan.

Pyritään ohjaamaan 
markkinaa kaupallisin 

keinoin. Keinoja ovat mm. 
ostotarjouksien tekeminen 

kaasupörssiin markki-
naosapuolille korkeaan 

hintaan (nostetaan tase-
kaasun hintaa) ja tasehal-

lintapalvelusopimuksien 
aktivoiminen (hankitaan 
tasekaasua ja ohjataan 

tasekaasun hintaa). 

Pyydetään toimitusvar-
muusasetuksen valtuutet-

tuna kaasun kulutus- ja 
toimitusennusteita markki-

natoimijoilta.

Julistetaan kaasun 
toimitusvarmuus-

asetuksen mukainen 
ennakkovaroitustaso.

Yhtiökohtaisten kriteerien 
täyttyessä voidaan antaa 

lupa velvoitevarastojen 
hyödyntämiseen jos 

varapolttoaineita ei ole 
riittävästi ja niiden saanti 
markkinoilta on vaikeu-

tunut.

Arvioidaan, 
tarvitaanko 

kaasun käytön  
rajoitusta?

Ei

Kyllä

Kyllä

Ei

Hätäsuunnitelman mukainen toimintakaavio kaasun 
toimitus häiriötilanteessa (2/2)

Hälytystaso Hätätaso

Julistetaan kaasun 
toimitusvarmuus-

asetuksen mukainen 
hälytystaso.

Yhtiökohtaisten 
kriteerien täyttyessä 
voidaan antaa lupa 
velvoitevarastojen 

hyödyntämiseen jos 
varapolttoaineita ei 

ole riittävästi ja niiden 
saanti markkinoilta 

on vaikeutunut.

Annetaan tase-
vastaaville määräys 
pysyä kaupallisessa 

taseessa (tase-
vastaavien tulee 

asiakasryhmiensä 
sisällä säätää kaasun 
käyttö vastaamaan 

ryhmän kykyä hank-
kia kaasua Suomen 

järjestelmään).

Seurataan, että 
kaasun käyttö vastaa 

sovittua tasoa ja 
puututaan mahdol-
lisiin poikkeamiin. 
Suojatuille asiak-
kaille toimitetaan 

kaasu tarvittaessa 
järjestelmävastaavan 
putkilinjavarastosta.

Kaasun käyttäjät 
siirtyvät vaihtoehtoi-
siin energialähteisiin 

tai vähentävät  
kulutustaan.

Kukin kaasualan 
toimija viestii viestin-
täkaavion mukaisten 
toimijoiden kanssa 
ja vaihtaa keskeisiä 

tietoja eri toimijoiden 
välillä.

Suoritetaan tilanteen 
analysointia ja  

tarkistusta. 

Jatketaan HVK:n 
toimitusten ohella 

toimituksia teknisesti 
käytettävissä olevien 

hankintalähteiden 
kautta, varmistaen, 

että suojattujen 
asiakkaiden kaasun 
käyttöä ei vaaran-

neta. 

Seurataan, että 
kaasun käyttö vastaa 

sovittua tasoa ja 
kommunikoidaan 
jakeluverkonhalti-

joiden kanssa, jotka 
ovat vastuussa omien 
verkkojensa käytön 

rajoituksesta.

Ilmoitetaan hälytys­
tason päättymisestä 

toimitushäiriö­
tilanteen  

normalisoituessa.

Suoritetaan tilanteen 
analysointia ja  

tarkistusta

Kukin kaasualan 
toimija viestii viestin-
täkaavion mukaisten 
toimijoiden kanssa 
ja vaihtaa keskeisiä 

tietoja eri toimijoiden 
välillä.

Kukin kaasualan 
toimija viestii viestin-
täkaavion mukaisten 
toimijoiden kanssa 
ja vaihtaa keskeisiä 

tietoja eri toimijoiden 
välillä.

Jakeluverkonhaltijat 
rajoittavat verkkojen-

sa kaasun käyttöä. 
Kaasun tukku- ja 

vähittäismyyjät huo-
lehtivat suojattujen 
asiakkaiden kaasun 
saannin varmistami-

sesta. 

Kaasun käyttäjät 
siirtyvät vaihtoehtoi-
siin energialähteisiin 
tai vähentävät kulu-

tustaan.

Valtion varmuusva-
rastoja voidaan ottaa 
käyttöön, jos mark-
kinoilta ja velvoite-

varastoista saatavat 
polttoaineet eivät riitä.

Pyydetään yhteis-
vastuutoimenpiteitä 
muilta jäsenmailta. 
Suomella on yhteis-
vastuusopimus Viron 

kanssa.

Ilmoitetaan  
hätä tilatason  
päättymisestä 
toimitiushäiriö­

tilanteen  
normalisoituessa.

Julistetaan kaasun 
toimitusvarmuus-

asetuksen mukainen 
hätätilataso. 

Varmistetaan suo-
jattujen asiakkaiden 

kaasun saanti ja 
määritellään mahdol-
liset muut priorisoidut 
käyttäjät, joille HVK 
toimittaa kaasun. 

Tarvittaessa toimi-
tukset varmistetaan 
LNG-syötön avulla. 

Yhtiökohtaisten 
kriteerien täyttyessä 
voidaan antaa lupa 
velvoitevarastojen 

hyödyntämiseen, jos 
varapolttoaineita ei 

ole riittävästi ja niiden 
saanti markkinoilta 

on vaikeutunut.

Arvioidaan, 
ovatko 

toimenpiteet 
riittäviä?

Arvioidaan,  
ovatko 

toimenpiteet 
riittäviä?

Ei Ei

Kyllä Kyllä
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